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Forord

| projektet "Energitjenester i den offentlige sektor” har vi undersggt, hvorvidt benyttelsen af
energitjenester (i denne rapport bruges udtrykket ESCO?) kan skabe et incitament for den
offentlige sektor til at udfare flere energibesparelser, samt hvordan det i givet fald skal forega.
Formalet med dette projekt er at afdeekke en raekke udfordringer, som de danske kommuner
oplever med at realisere energibesparelser samt at undersgge, hvordan et ESCO-partnerskab kan
veere med til at overkomme disse udfordringer.

Formalet med dette projekt er ydermere at samle op pa nogle af de erfaringer og den forskning,
der p& nuveerende tidspunkt er p& ESCO-omradet i Danmark. ESCO-markedet er stadig i sin
vorden i Danmark trods et politisk gnske om fremme af markedsbaserede Igsninger for
energibesparelser samt et stort potentiale for rentable energibesparelser i den offentlige sektor.
Malet med projektet er sdledes at videreudvikle veerktagjer og implementeringsmodeller, pa
baggrund af eksisterende erfaringer i Danmark, der kan gge incitamenterne for skabelsen af et
ESCO-marked.

Vi har i dette projekt lagt vaegt pa at udvikle en model til implementering af ESCO-partnerskaber,
hvor fokus specifikt har vaeret pa at udvikle en model tilpasset kommuner, der skal tage hensyn til
de forskellige faser i et ESCO-forlgb.

Dette projekt henvender sig bade til kommuner, som kunne have interesse i et ESCO-partnerskab
til at sikre gennemfarelse af energibesparelser samt nye savel som etablerede ESCO-udbydere,
med interesse i at udvikle deres ydelser i forhold til en sammenhaengende model for udfarelse.
Projektet henvender sig ydermere til leverandarer, der gnsker at udvikle radgivningskompetencer i
forbindelse med ESCO-partnerskaber. Hermed gnskes der fra projektets side at kunne bidrage
konstruktivt til at fremme udviklingen af et marked for ESCO-partnerskaber i den offentlige sektor.

Til udarbejdelse af ovenstaende indgar der i dette projekt tre hovedelementer.
e Modeludarbejdelse for implementering af ESCO-projekter i den kommunale sektor
herunder en identificering af hvilke forhold, der ger sig geeldende under de forskellige faser
i et ESCO-forlgb

e Undersggelse af hvordan radgivning, herunder et "ESCO-rejsehold”, kan veere med til at
sikre et sammenhaengende og optimalt ESCO-partnerskab

e Formidling af projektets resultater til malgruppen via forankring af "ESCO-rejsehold”,
udarbejdelse af artikel og afholdelse af temadag

Rapporten er opdelt i fem hovedkapitler, som har til formal at afdeekke projektets hovedelementer.
1. Rammebeskrivelse

Rammebeskrivelsen fungerer som en beskrivelse af den offentlige dagsorden, herunder hvilke
forpligtigelser den offentlige sektor star overfor, nar det handler om energibesparelser og klima.

! Energy Saving Companies.



Samtidig beskrives og diskuteres energibesparelsespotentialet i den kommunale sektor samt
hvilke generelle udfordringer, den offentlige sektor star overfor i forhold til energibesparelser.

2. ESCO-partnerskab

Et ESCO-partnerskab er et af de tiltag, der kan vaere med til at overkomme kommunernes barrierer
med at realisere energibesparelser. | dette kapitel bliver begrebet energitjenester (ESCO-
partnerskaber) defineret ud fra brugen i den offentlige sektor, herunder praesenteres forskellige
typer af ESCO-partnerskaber, der er tilpasset den kommunale struktur. Der redeggres ydermere
redegjort for lovgivningsmeessige forhold ved ESCO-partnerskaber.

3. Modeludvikling og afprgvning

Pa baggrund af kapitel 2 om ESCO-partnerskab redegares her for videreudviklingen af en ESCO-
model, hvis forlgb er tilpasset den offentlige sektor, og som muligger en stgrre grad af
sammenhaeng og hermed et godt partnerskab igennem projektforlgbet. Dette betyder, at udvikling
og afpravning af modellen er foregaet i en sidelgbende proces. Derfor beskrives afpravningen af
modellen ikke separat.

4. Modeltest

| dette kapitel praesenteres udviklingen af det sakaldte ESCO-rejsehold til den kommunale sektor.
Pa baggrund af modeludvikling og afprgvning samt NRGi Radgivnings egne erfaringer med ESCO-
partnerskaber i en reekke kommuner, redeggres der for nadvendigheden af at udvikle et
radgivningskoncept til brug i kommunerne.

5. Formidling

| dette kapitel er formodningen af projektet beskrevet, herunder, hvordan vi har og fortsat vil
formidle samt forankre resultaterne af dette projekt, i seerdeleshed den udviklede ESCO-fasemodel
og rejseholdsmodellen.

Vidensindsamling

Med henblik pa at samle op pa danske erfaringer p4 ESCO-omradet har vi under udarbejdelsen af
denne rapport taget udgangspunkt i en raekke vigtige danske undersggelser pa omradet, i
seaerdeleshed omhandlende energibesparelser i den offentlige sektor og ESCO. Vi har under vores
vidensindsamling erfaret, at ESCO-begrebet ikke er seerlig veldefineret til brug i en dansk kontekst.
Der refereres ofte til udenlandske definitioner af ESCO eksempelvis fra Sverige og USA. Vi mener,
at det er vigtigt at begynde at tilpasse begrebet til en dansk kontekst og har derfor i denne rapport
sggt at definere ESCO-begrebet til brug i den danske offentlige sektor specifikt.

Nedenfor naevnes de undersggelser, der fra vores side af er blevet brugt til at undersgge danske
erfaringer.

— ”"Seelg resultater ikke udstyr’, EPC Netvaerk, DI Energibranchen (Elforsk), 2008

— "Energibesparelser i den offentlige sektor”, Danmarks Tekniske Universitet, BYG.DTU R-
184, 2008



— Barrierer for energibesparelser i kommuner og kommunale institutioner”, udarbejdet af
Kommunernes Landsforening for Energistyrelse (KL), september 2004

— "Energitjenester - En ny form for partnerskabsaftale om energieffektivitet” Wormslev — NRGi
Radgivning A/S og Elsparefonden, juni 2008

— ’Standarddokumenter for udbud af energitjenester”, Elsparefonden, marts 2009

— "Pejlemaerker for folkeskoler, offentlige administrationsbygninger og barnehaver”,
Elsparefonden, maj 2009

— "Energitjenester — Statusredeggrelse og eksempler”, Teknologisk Institut, Dong Energy,
Energistyrelsens forskningsprogram, oktober 2007

— "ESCO som garanti for leering? @get veerdi i ESCO-projekter inden for ventilation og
belysning”, Teknologisk Institut, TAC, ABB, DONG Energy, Kalundborg Kommune (ELFOR
PSO-FoU 339-018), april 2009

— "Fem modeller for offentlig — privat samspil”, Kommunernes Landsforening og Erhvervs- og
Byggestyrelsen, Udbudsportalen, oktober 2007

Vil vi ogsa benytte lejligheden til at takke de kommuner, vi har haft kontakt med i forbindelse med
udarbejdelsen af dette projekt, i seerdeleshed Horsens kommune.



Resumé

Med tidens fokus pé klimaforandringer er der mange krav til den offentlige sektor om at statuere et
godt eksempel, nar det handler om energieffektivisering og energibesparelser. Diverse lovgivninger
og regeringsaftaler betyder, at i seerdeleshed den kommunale sektor star med mange
forpligtigelser pa energiomradet.

Energisparepotentialet i den kommunale sektor anslas at veere stort, da mange kommunale
bygninger er opfert far 1980’erne. Der er ikke endnu noget egentligt overblik over
besparelsespotentialet i den kommunale sektor, men forskelle i energieffektivitet mellem forskellige
kommuner tyder pa et stort energisparepotentiale i mange kommuner.

Der findes pa nuvaerende tidspunkt en reekke udfordringer for den kommunale sektor i at udfgre
energibesparelser. Heriblandt kan naevnes, at kommunerne ser energibesparelser som veerende
en udgift og ikke en investering, at den kommunale organisering kan sta til hinder for et
ledelsesmaessigt og politisk fokus pa energibesparelser, at der mangler viden og tiltro til
energibesparelser, samt at der kan veere nogle adfeerdsmaessige udfordringer.

| denne sammenhzaeng kan et energitjenesteforlab (et sakaldt ESCO-partnerskab) veere et af
virkemidlerne til at overkomme de fleste af kommunernes barrierer for at gennemfare
energibesparelser gennem netop en fokusering pa energiomradet. En ESCO-virksomhed vil typisk
udfare energibesparelser og effektivisering i et sadan omfang, at dette modsvarer eller overstiger
projektomkostningerne. En ESCO-virksomhed vil ogsa typisk stille en garanti for en aftalt meengde
besparelser, hvilket betyder, at den hermed ogsa patager sig den gkonomiske risiko.

Der findes en reekke aftaleformer for et ESCO-partnerskab, der er brugbare i den kommunale
struktur. De enkelte aftaleformer adskiller sig ved, hvem der finansierer projektet, hvor ejerskabet
for tiltagene ligger samt hvilken ansvars- og risikofordeling, der er i projektet. | denne rapport
skelnes der mellem fire forskellige aftaleformer, som leegger forskellig veegt pa ovenstaende
forhold. Hvilken type af aftaleform, der skal vaelges af den enkelte kommune, afhaenger af
kommunens behov og gnsker i det enkelte projekt. Selvom ESCO-markedet er i sin vorden i den
danske kommunale sektor , findes der i dag en raekke lovgivningsmaessige tiltag og initiativer fra
EU og den danske regering til fremme for et ESCO-marked.

Der findes en generel model for et ESCO-partnerskab, som kan tilpasses den kommunale struktur.
Et ESCO-forlgb indeholder typisk en raekke faser. Her er fgrste fase strategifasen, der indeholder
udarbejdelsen af en sammenhaengende handlingsplan for det ESCO-partnerskab, der gnskes
gennemfart. Herefter falger udbuddet, en projekteringsfase, hvor den endelige aftale indgas, en
udfgrelsesfase og en driftsfase. Vi har udarbejdet en model, der i generelle treek beskriver hvilke
forhold, der skal tages hensyn til i de enkelte faser og indteenkes i planlsegningen af et ESCO-
partnerskab, men som ogsa skal veere fleksibelt i forhold til de enkelte kommunernes behov og
gnsker.

Vores erfaring er, at selvom et ESCO-partnerskab kan ggre det nemmere for kommuner at opfylde
forpligtigelser til energieffektivisering og besparelser, er der generelt brug for information og
radgivning vedrgrende de muligheder, der ligger inden for et ESCO-partnerskab. Der er ydermere
en raekke forhold, som vist i den udarbejdede fasemodel, som kommunerne bgr undersgge og



planleegge far indgaelsen af en aftale, hvor ESCO-radgivning kan hjeelpe kommunerne med at
designe et sammenheaengende og optimalt forlgb og hermed facilitere et ESCO-partnerskab. Vores
radgivningskoncept "ESCO-rejseholdet” er derfor udviklet i sammenhaeng med fasemodellen. Ved
brug af ESCO-rejseholdet har vi ydermere mulighed for at afprgve og videreudvikle fasemodellen,
efterhdnden som ESCO-markedet udvikler sig i den offentlige sektor i Danmark.

Vores ambitioner er at nd bredt ud med fasemodellen. Vi har derfor afprgvet vores
rejseholdsmodel i en reekke kommuner, ved at lavet workshops for en reekke relevante kommunale
aktarer. Vi har samtidig gennemfart en temadag med en raekke danske aktarer pa omradet,
herunder kommuner, installatgrer og andre interessenter pa omradet. Projektets resultater er
preesenteres i en artikel pa Elforsk vidensnetveerk (Elforsknet.dk). Projektets samlede malsaetning
har veeret at videreudvikle ESCO-konceptet, herunder fasemodellen, da denne er et udtryk for, at
markedet og erfaringerne i Danmark ikke er mange. Projektet har samtidig haft til formal at
undersgge, hvordan et ESCO-partnerskab kan tilpasses yderligere og gares mere fleksibelt til
forskellige behov i den offentlige sektor.



1. Rammebeskrivelse

Den offentlige dagsorden

Kommunerne star over for mange udfordringer, nar det geelder administrationen af kommunale
bygninger. Normalt ligger fokus for administrationen pa bygningernes funktion og brugernes behov,
gkonomi og investeringer samt drift & vedligehold. Men kommunerne star samtidig over for en
reekke udfordringer inden for energiomradet.

Med tidens klimaudfordringer og de svingende oliepriser star energibesparelser hgijt pa den
politiske dagsorden, hvor det blandt andet handler om at nedbringe CO,-udledningen.
Besparelsespotentialet anses for at veere hgijt ikke mindst i den offentlige sektor og i seerdeleshed i
de kommunale institutioner, hvor hovedparten af de offentlige institutionsbygninger er opfert for
1980 eller tidligere? og oplever et generelt eftersleeb p& vedligeholdelse af anleeg og klimaskeerm.
Det offentlige er desuden landets stgrste samlede bygherre og forventes at have en stor
indflydelse pa det gvrige byggeri. Offentlige bygherrer kan stille hgje krav til diverse leverandarer
og fungere som katalysatorer for energibesparelser i bygninger generelt i landet®. Hermed har den
danske stat ogsa en interesse i at ga foran med energibesparelser, hvilket har udmantet sig i en
reekke krav og aftaler for offentlige institutioner. Disse krav forventes at blive stadigt mere
omfattende i fremtiden.

| april 2005 udkom et nyt cirkuleere til staten om "Energieffektivisering af statens institutioner” pa
baggrund af regeringens "Handlingsplan for en fornyet energispareindsats”. Cirkuleeret har udgjort
grundlaget for den frivillige aftale om energibesparelser indgdet* mellem Kommunernes
Landsforening (KL) og Transport- og Energiministeriet i oktober 2007, om energieffektivisering i
regioner og kommuner. Aftalen gar pa, at kommunerne skal leve op til de samme krav som de
statslige institutioner, sdsom energieffektiv adfeerd, energieffektive indkab, gennemfarelse af
rentable energibesparelsesprojekter og gennemfarelse af energieffektiv drift og vedligeholdelse.
Energispareprojekterne identificeres gennem energimaerkningsordningen, og der henvises til
indkgbsvejledninger og positivlister fra Elsparefonden og elnet-, naturgas- og
flernvarmeselskaberne. Rentable energibesparelser er tiltag, der har en simpel tilbagebetalingstid
pa 5 ar eller mindre ud fra energimaerkningsordningen. Aftalen Igber frem til 2012, hvor indsatsen
evalueres, og en fortsaettelse af aftalen genforhandles. Ydermere er der i januar 2009 indgaet en
aftale mellem regionerne og Klima- og Energiministeriet’.

Der findes derudover en raekke krav til eksisterende bygninger, som ogsa skal efterleves af
kommunerne, heriblandt ovennzevnte energimaerkningsordning®.

2 Energibesparelser i den offentlige sektor, BYG.DTU (2008), p.11
® IBID. p. 67

http://www.ens.dk/da-
DK/ForbrugOgBesparelser/denoffentligesektor/Regionerogkommuner/Documents/aftalen%20med%20KL%20a
f%200kt%2007.pdf, leest juni 2009

http://www.ens.dk/da-
DK/ForbrugOgBesparelser/denoffentligesektor/Regionerogkommuner/Documents/aftale_regioner_energibesp_
16_01_09.pdf, laest juni 2009

Yderligere information omkring eftersyns- og maerkningsordningerne findes pa www.femsek.dk.



— Energimaerkningsordningen
Formalet med ordningen er at synliggare de muligheder, der er for at spare pa energien i
den enkelte bygning. Dette ggres ved gennemgang og kortleegning af de energimaessige
forhold, hvilket danner grundlag for udarbejdelse af besparelsesforslag.

— Bygningsreglementet
| bygningsreglementet stilles der blandt andet krav til opgradering af klimaskeerm i
forbindelse med starre renoveringer af bygninger. Kravene findes dog kun pa "rentable
besparelsesforslag”, altsa de besparelsesforslag, som ligger i energimeerkningen.

— Kedelordningen
Der skal foretages regelmaessigt eftersyn af kedelanleeg. Her gennemgas alt omkring kedel,
breender, pumpe og automatik.

— Ventilationsordningen
Det lovpligtige energieftersyn af ventilations- og klimaanleeg omfatter en registrering af
grundoplysninger om anleegget, inspektion af anleeggets driftstilstand og et maleprogram.
Pa grundlag af gennemgangen udarbejdes besparelsesforslag.

Ogsa pa EU niveau begynder der at komme nogle krav til energieffektivisering i bygninger, som
Danmark skal forholde sig til.

Pa baggrund af EU's klimastrategi blev der i 2002 vedtaget et direktiv til fremme for
energibesparelser i nye savel som eksisterende bygninger, hvor minimumskravene skulle vaere
implementeret senest i 2006. Mange minimumskrav fra direktivet er dog allerede geeldende i
Danmark gennem de forskellige maerkningsordninger og det nye bygningsreglement fra 2008.
Derudover er der i EU regi vedtaget energi- og klimastrategi i marts 2007, de sakaldte 20-20-20
mal, som omhandler bindende mal om, at vedvarende energi skal daekke 20 % af EU’s
energiforbrug, at medlemslandene skal reducere deres CO2 udledning med 20 % i forhold til 1990,
samt skal @ge energieffektiviteten med 20 %’. Denne nye energi- og klimastrategi vil med starste
sandsynlighed skabe nye krav til medlemslandene til blandt andet energieffektivitet pa
bygningsomradet. Derudover drives der i EU-regi en lang reekke forskningsprojekter, der skal
fremme energieffektivitet i bygninger. Heriblandt er EU's 6. rammeprogram ”"Sustainable energy
systems — Ecobuildings”, hvor udvalgte offentlige bygninger gennemgar "megnsterveerdig”
energirenovering for at sge opmaerksomheden omkring mulige energibesparelser generelt®.

Dette er blot en reekke eksempler pa stadig flere krav pa energiomradet, hvor det offentlige skal
"ga foran”. Der ma forventes flere og mere omfattende fremtidige krav til energieffektivisering i den
offentlige sektor. Eksempelvis er der primo 2008 indgaet en regeringsaftale om den danske
energipolitik i arene 2008-2011, som indeholder udarbejdelsen af en strategi for
energieffektiviseringer i eksisterende bygninger. Derfor vil krav til energibesparelser sandsynligvis
veere i langt starre politisk fokus de kommende ar.

" EU 2020 mal, for vedvarende energi og klima, Udarbejdet for Dansk Energi, ECON-rapport 2001-090, JAB/HRA,
NDA, 4. september 2007.

® Energibesparelser i den offentlige sektor, BYG.DTU (2008), p. 74
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Energisparepotentialet i den offentlige sektor

Der er ikke pa nuveerende tidspunkt udviklet en standardmetode for hvordan
energisparepotentialet i den kommunale sektor skal opgares. En raekke forskellige undersggelser
kommer dog med forskellige bud og forskellige metoder til at opggre potentialetofte med
udgangspunkt i eksempler.

Der er grundleeggende ikke tvivl om, at energisparepotentialet i mange kommuner er stort. Dette
skyldes, at man i mange kommuner slas med et stort vedligeholdelsesefterslaeb, som skyldes
begraensede midler til vedligehold, som ikke raekker til alle tiltreengte renoveringsopgaver i de
forskellige institutioner®.

Ifglge KL undersagelsen'® stér den offentlige sektor for 3,8 % af Danmarks energiforbrug, hvoraf
kommunerne udggr en mindre andel, men forbruget er til gengeeld stigende. Det anslas i
forskellige undersggelser, at kommunernes energiforbrug udger mellem ca. 55 og 75 % af det
offentliges energiforbrug. De kommunale institutioner, hvor energiforbruget er hgjest, anses for at
veere skoler, sociale institutioner for voksne/plejehjem og kloak og rensningsanlaeg.

KL undersggelsen viser desuden, at der er store forskelle i energiforbruget mellem forskellige
kommuner, hvilket bekraeftes af elselskabernes Elsparekonkurrence. | 2003 var der naesten en
faktor 3 forskel p& elforbruget per m* mellem de deltagende kommuner. Saledes er springet stort
mellem den lavest forbrugende kommune og den hgjest forbrugende, hvilket kan veere en
indikation pé& et veesentligt energisparepotentiale i nogle kommuner'. Det kan dog samtidig
tilskrives forskelle i det kommunale byggeris alder og tilstand.

Elsparefonden har opstillet nogle pejlemaerker for energiforbruget i en raekke forskellige offentlige
institutionstyper og anleeg og har i denne forbindelse defineret lavt, meget lavt, samt
ekstraordinaert lavt energiforbrug for de givne institutioner'?. Saledes kan kommuner og offentlige
institutioner bruge Elsparefondens vejledninger til at fi et overblik over energisparepotentialet i
deres egne bygninger, forudsat at energiforbruget er kortlagt.

Der findes en raekke bygningsdele og anleeg, der typisk vil blive undersggt ved en
energigennemgang af kommunale institutioner. BYG.DTU™ har blandt andet opstillet en raekke
anbefalinger og tekniske kvalitetsstandarder for energibesparende foranstaltninger inden for en
reekke konstruktionsdele og anlaeg sdsom ydervaegge, tag- og loftkonstruktioner, klimaskaermens
luftteethed, vinduer, ventilation, varmeinstallationer, solafskaermning og kaling, belysning, solenergi
og bygningsdrift m.m. Det skal her pointeres, at kvalitetskrav til energibesparende foranstaltninger
lzbende aendres sidelgbende med skaerpelsen af diverse lovpligtige ordninger, men ogsa i forhold
til den teknologiske udvikling pa omradet.

ESCO som garanti for laering? Teknologisk Institut (2009), p.11

Barrierer for energibesparelser i kommuner og kommunale institutioner, Kommunernes Landsforening (2003),
p.16

' BID. p.17-18

2 http://Iwww.elsparefonden.dk/publikationer/baggrundsnotater/pejlemaerker-for-offentige-institutioner, laest juli
2009

13 Energibesparelser i den offentlige sektor, BYG.DTU (2008)
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Der forventes at veere et stort potentiale for energibesparelser i den offentlige bygningsmasse.
Erfaringen viser desveerre, at mange anviste energibesparelser ikke bliver gennemfart, da andre
forhold sdsom anvendelse, gkonomi med mere ofte har hgjere prioritet. Der er ogsa en raekke
udfordringer, der gar, at kommunerne ikke umiddelbart finder det attraktivt at ga i gang med
energirenovering.

Barrierer for energibesparelser i kommunerne

KL har foretaget en undersggelse for Energistyrelsen i 2004 om barrierer for energibesparelser
inden for den kommunale sektor'®. De identificerede barrierer i rapporten ligger farst og fremmest i
den kommunale organisationsstruktur. KL har séledes identificeret barrierer inden for fire
hovedomrader:

Beslutninger vedrgrende indsatser pa energiomradet tages ofte i forbindelse med
budgetforhandlingerne i kommunen og bliver hermed kortsigtede og sidestilles med andre udgifter.
Den benyttede regnskabsform, hvor udgifter konteres de enkelte ar, og investeringer straks
afskrives, bidrager ogsa til fokusering pa kortsigtede gevinster. Kommunerne kommer derfor til at
se energibesparende tiltag som en udgift og ikke som en gkonomisk investering.

En anden gkonomisk barriere er, at der mangler et gkonomisk incitament til at gennemfgre
energibesparelser, nar energibesparelser kun ses som en udgift, samt det forhold at de, der skal
spare pa energien, ikke selv far gevinsten. Undersggelsen viser i gvrigt, at kommunerne opfatter
decentralisering af gkonomiske gevinster ved stgrre tiltag som besveerlig og bureaukratisk,
samtidig med at der ikke er generelle retningslinjer for deling af gevinsterne. Endelig er der en
tendens til, at politikere og beslutningstagere fokuserer p4 mere synlige og attraktive tiltag.

Energiansvaret er placeret hos de enkelte institutionsledelser, som ikke ngdvendigvis har
energimaessige, tekniske og gkonomiske kompetencer pa energiomradet. Organisationen eller en
manglende organisation pa energiomradet i kommunerne bevirker, at der ikke er et bindeled
mellem eks. Serviceledere, institutionsledelse og teknisk forvaltning, hvilket betyder, at den
energifaglige viden ofte ikke er til stede der, hvor beslutningerne tages. Resultatet af dette er
manglende ledelsesmaessig og politisk fokus pa energibesparelser.

Bade kommunerne og de enkelte institutioner mangler ofte viden om energibesparende tiltag.
Dette bevirker, at de teoretiske tal for energibesparende tiltag (p& nuveerende tidspunkt fra
energimaerkningen) ofte opfattes som usikre og/eller ikke bringes videre i beslutningssystemet.
Kommunerne har kendskab til, at der kan spares penge ved at spare pa energien, men de mangler
ofte tillid til, at de besparelser, der foreslas, er rentable. Dette skyldes en mistillid til de
energimeerker, der laves og de af leverandgrerne beregnede besparelser.

4 Barrierer for energibesparelser i kommuner og kommunale institutioner, Udarbejdet af Kommunernes

Landsforening for Energistyrelsen (2004)
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Hvis de fysiske rammer er nedslidte, kan det veere sveert at fa folk til at eendre adfeerd. Dette
skyldes, at indsatsen i mange tilfeelde opleves som nyttelgs. Der er samtidig en udbredt fordom
om, at det ikke er muligt at adfeerdspavirke medarbejdere/elever mv. Det har, som tidligere naevnt,
ogsa stor betydning for adfeerden, om brugerne eller den enkelte institution hgster en gevinst ved
adfeerdsaendringer. Rapporten vurderer, at der hvor de fysiske rammer er gode, og der stadig er et
hgijt forbrug, vil adfeerdseendringerne i hgjere grad veere incitamentsbaserede.

Der lzegges i KL's undersggelse generelt veegt pa, at beslutninger vedrgrende energibesparelser
indgar pa lige fod med alle andre gkonomiske allokeringsbeslutninger. Dette betyder, at
energiomradet i bedste fald ender med en pa forhand defineret rammebevilling, hvilket kan
resultere i, at der er rentable tiltag, der ikke bliver gennemfart.

Selvom KL'’s undersggelse er fra 2004, er vores erfaringer med kommunernes udfordringer pa
energiomradet stadig meget i trad med undersggelsen. | naeste afsnit defineres og afdaekkes
begrebet energitjenester, hvorefter det uddybes hvordan vi mener, at ESCO-partnerskaber kan
komme ud over stgrstedelen af de identificerede barrierer.
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2. ESCO-partnerskab

Pa baggrund af KL undersggelsen og egne erfaringer beskrives, hvordan vi mener, at ESCO-
partnerskaber kan komme ud over de identificerede barrierer for energibesparelser i den
kommunale sektor. Herefter defineres ESCO-begrebet med fokus pa en tilpasning til den
kommunale sektor i Danmark. Begrebet introduceres, og der redeggres for de forskellige forhold,
herunder aftaleformer og lovgivning, der er aktuelle ved en tilpasning af ESCO-begrebet.

ESCO-partnerskab som barrierebryder

Herunder ses en opsummering af barrierer for energibesparelser i offentlige institutioner samt
hvordan et ESCO-partnerskab kan hjeelpe til at overkomme disse. Denne opsummering er
udarbejdet pa baggrund af KL's undersg@gelse og vores egne erfaringer:

Barrierer/udfordringer ESCO - udbyder
U Begraensede ressourcer O Ressourcer
O Begraenset tid U Hurtig realisering
QO @konomi/investering Q Finans.ie””g af
) energibesparelser
U Kompetence ift. .
) O Kompetencer inden for
energibesparelser .
energibesparelser
- Fokus-erlng pa Q Fokus pa energibesparelser
energibesparelser \ | Q Energibesparelser som
U Besparelsesmal — forrentningsomrade
politiske mal (eks. Q Garantifor energibesparelser —
klimastrategi) giver politisk tryghed

I den kommunale bygningsadministration er der i den daglige drift en raekke udfordringer, der skal
handteres. Bygningsadministration skal bade handtere krav til bygningernes funktion, drift &
vedligehold samt komfort og indeklima. Dertil kommer handtering af en reekke lovmaessige krauv til
bygningernes energiforbrug. Eksempler er krav om energimaerkning, krav til realisering af
energibesparelser samt energiledelse og energistyring. Disse krav indvirker pa& ressourcerne i
bygningsadministrationen.

Et ESCO-partnerskab vil kunne imgdekomme disse udfordringer ved at bidrage med de
nadvendige ressourcer. Derudover bidrager ESCO-modellen til, at der opnas en hurtig realisering
af energibesparelser. | langt de fleste tilfeelde vil de garanterede energibesparelser kunne
implementeres inden for 1-2 ar (fase 2).
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I den kommunale virkelighed spiller gkonomi en stor rolle. Kommunerne er ofte drevet af stram
gkonomisk styring, hvilket gar, at de kommunale forvaltninger er ngd til at prioritere deres indsats.
Dette gaelder ogsa bygningsadministrationen i forhold til kommunens bygninger.

Fordelen ved ESCO-partnerskab er derfor, at investeringen til energibesparelserne bliver betalt via
besparelsen og ved, at ESCO-virksomheden garanterer disse besparelser. Hermed har kommunen
sikkerhed for, at besparelserne opnas, og at investeringen derved deekkes. ESCO-virksomheden
kan endvidere tilbyde at finansiere den samlede investering for kommunen. Finansieringen foregar
pa normale lanevilkar. Typisk finansierer ESCO-virksomheden selv eller ogsa via en tredje part.

Som tidligere beskrevet skal den kommunale bygningsadministration handtere en raekke
forskellige faglige udfordringer, hvor energi er en af dem. Dette stiller store krav til bredde i de
faglige kompetencer. Ved at indga en aftale med en ESCO-virksomhed far kommunen en partner,
som kan bidrage med kompetencer inden for effektiv energiudnyttelse og realisering af
energibesparelser. Kommunens bygningsadministration kan derfor fokusere pa selve
bygningsdriften.

Ved at indga en ESCO-aftale opnar kommunen et hgjere fokus pa energibesparelser i de
kommunale bygninger, idet ESCO-virksomhedens indtjening afhaenger af, hvorvidt de overholder
den stillede besparelsesgaranti. Der vil derfor veere fokus pa energiforbruget uanset, om der opstar
pludselige aendringer i forbindelse med bygningernes drift - f.eks. skimmelsvamp i en bgrnehave.
Fordelen ved ESCO-partnerskabet er, at bygningsadministrationen kan koncentrere sig om
bygningsdriften, mens ESCO-virksomheden koncentrerer sig om energiforbruget.

| en politisk ledet organisation som den kommunale arbejder bygningsadministrationen under en
reekke forskellige politiske mal, eksempelvis en klimastrategi med klare mal til reduktion af
kommunens CO,-udledning. | denne forbindelse vil et ESCO-partnerskab kunne bidrage til at
opfylde kommunens malsaetninger om CO,-reduktioner. Den opstillede besparelsesgaranti sikrer,
at politikerne kan fa sikkerhed for, at en raekke af de mal, der opstilles, bliver indfriet.
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Energitjenester — ESCO

Et af virkemidlerne for gennemfarelse af energieffektivitet i den offentlige sektor er et sakaldt
energitjenesteforlgb. Et energitienesteforlgb er en form for OPP-partnerskab'® mellem en privat
eller, i dette tilfeelde, en offentlig kunde og et privat energitjenesteselskab (ESCO-virksomhed),
der reducerer energi- og driftsomkostninger i et sddant omfang, at dette betaler udfarelsen af
energieffektiviseringen. ESCO (Energy Service Company) er en virksomhed, der arbejder med
energibesparende tiltag. ESCO-virksomheden leverer og garanterer for energitjenesterne,
saledes at den gkonomiske risiko typisk vil ligge hos ESCO-virksomheden. Betalingen for de
leverede energitjenesteydelser afhesenger typisk af, i hvilket omfang de aftalte krav til
energibesparelser og andre aftalte forhold bliver overholdt. Begrebet energitjenester dsekker
saledes over den nytteveerdi, en slutbruger efterspgrger. ESCO-virksomheder kan typisk vaere
energiselskaber, leverandgrer af energieffektivt udstyr og radgivende ingenigrfirmaer samt andre
virksomheder, der beskeeftiger sig med energiomradet.

Selvom Danmark er langt fremme med energieffektivitet i forhold til andre EU lande, og at
mange lande leenge har haft et fungerende ESCO-marked, er markedet for ESCO-projekter
relativt nyt i Danmark. Dette kan forklares ved, at energispareopgaven i Danmark har veeret
overladt til energiselskaber under tilsyn af Energistyrelsen. Med energispareaftalen fra juni 2005
er der blevet indfart metodefrined i forbindelse med energispareindsatsen fra januar 2006,
hvilket blandt andet har abnet op for brugen af ESCO-virksomheder i Danmark.

@konomisk risiko

Normalt fungerer et ESCO-partnerskab saledes, at ESCO-virksomheden garanterer en aftalt
besparelse, sa denne besparelse kan finansiere de ngdvendige investeringer. Det vil sige, at
ESCO-virksomheden selv baerer den gkonomiske risiko. Nar aftalen er udlgbet, tilfalder alle
besparelser kunden. Hvis ESCO-virksomheden ikke leverer de aftalte besparelser, kompenseres
kunden med differencen mellem den aftalte og den realiserede besparelse ud fra den aftalte pris
per sparet energienhed. Opnas der besparelser fgr aftalens lgbetid, deler typisk ESCO-
virksomheden og kunden besparelsen. Nedenstdende figur, udarbejdet af Elsparefonden®,
illustrerer omkostningerne ved et ESCO-partnerskab fordelt over tid.

!> OPP - Offentligt Privat Partnerskab.
18 http:/www.elsparefonden.dk/publikationer/brochurer/esco-faa-energibesparelser-med-garanti, lzest maj 2009
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Omkostning

ESCO Garanteret
- T
Forbrug
Forbrug Forbrug
Far Under Efter Tid

En ESCO-aftale indeholder fglgende grundelementer (Udvikling og Afpravning af ESCO-koncept
for kommunale bygninger, Elsparefonden, p.6):

— Finansiering af energirenovering
— Udfgrelse af energirenovering
— Energidrift

— Radgivning om energibesparelser

Ofte vil det veere saddan, at ESCO-virksomheden vil tilbyde at patage sig disse elementer. Der er
dog mange forskellige mader, hvorpa en aftale udformes, samt forskelle i hvem der patager sig
ansvar og hvordan.

| USA, der er foregangsland p4 ESCO-omradet, opereres der generelt med to grundmodeller af
aftaleformer, "Shared savings” og "Guaranteed savings”. Ved Shared savings finansierer og driver
ESCO-virksomheden projektet og garanterer for energibesparelsen. Ved Guaranteed savings star
ESCO-virksomheden for drift og vedligeholdelsen samt garanterer energibesparelsen, men i dette
tilfeelde er det kunden, der star for finansieringen af projektet. | Dansk Industris rapport "Seelg
resultater ikke udstyr” er de to aftaleformer yderligere defineret.

Der er efterfglgende blevet udviklet fire forskellige aftaleformer, isaer i Europa, der pa nuveerende
tidspunkt benyttes pa ESCO-omradet. Det skal dog siges, at maden hvorpa en ESCO-aftale
indgas, kan komme til at skulle redefineres og tilpasses, hvis ESCO-markedet for den kommunale
sektor i Danmark skal vokse.

Type 1 aftale — Fuld service

| denne type aftale tilbyder ESCO-virksomheden bade ejerskab og finansiering af projektet.
Energirenoveringen samt den efterfglgende drift vil typisk ligge under ESCO-virksomhedens
ansvar. ESCO-virksomheden skal levere aftalte ydelser og besparelser til en aftalt lejepris, saledes
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at kunden lejer bygningerne samt den aftalte komfort af ESCO-virksomheden. Ofte vil der i
lejeaftalen veere aftalt en betalingsmekanisme, som sikrer en reduktion i lejeprisen, hvis ESCO-
virksomheden ikke opfylder de aftalte lejekrav.

Type 2 aftale — Radgivning, drift og udfarelse

| type 2 aftalen ligger ejerskabet og finansieringen hos kunden, mens ESCO-virksomheden har
ansvar for energirenoveringen og den efterfglgende drift. Aftalen vil typisk veere opdelt i to dele,
hvoraf den ene er en udfgrelsesaftale og den anden en driftsaftale. Det, der afger, hvorvidt
opgaven skal i EU-udbud, er forholdet mellem veerdien af energirenoveringen og veerdien af
driftsaftalen. Hvis driftsaftalen er starst, er der typisk tale om en tjenesteydelsesaftale, og hvis det
omvendte er tilfeeldet en bygge- og anlaegsaftale alt afhaengigt af de geeldende satser for
teerskelveerdierne.

Type 3 aftale — Radgivning og drift
| type 3 aftalen ligger ejerskabet og finansiering hos kunden, som selv indgar en aftale om
energibesparelser. Aftalen med ESCO-virksomheden vil saledes kun omhandle radgivning og drift.

Type 4 aftale — Radgivning

| denne type aftale star kunden for bade ejerskab, finansiering og udfarelse af
energibesparelserne. | dette tilfaelde er det ESCO-virksomhedens eneste ansvar at radgive om
energibesparelser. ESCO-virksomheden honoreres pa basis af de besparelsesmal, der opnas.

Q

Denne form kaldes ogsa “incitamentsbaseret radgivning”.

Det er vores erfaring, at Type 2 aftalen er den aftaleform, der er den mest attraktive for den
kommunale sektor. Dette skyldes, som ogsa naevnt i Elsparefondens projekt, at det er mere
attraktivt for offentlige myndigheder selv at finansiere projektet, da rentesatserne er mere favorable
end de rentesatser, ESCO-virksomhederne kan fa pa det private lanemarked. Valg af aftaleform
afhaenger af en lang reekke forhold sdsom kommunens kompetencer og gkonomi, nar det geelder
energibesparelser. Valget af aftaleform har betydning for implementering, lovgivningsforhold m.m. i
det enkelte projekt. | forhold til disse forskellige aftaler aflannes ESCO-virksomheden normalt med
en andel af de realiserede besparelser, der modsvarer den risiko, ESCO-virksomheden har i
projektet.

Yderligere information vedrgrende ESCO-partnerskab kan ses i det tidligere naevnte projekt "Seaelg
resultater ikke udstyr ” udarbejdet af DI, der beskriver de principper og grundlseggende forhold, der
gar sig geeldende ved ESCO.

Et typisk ESCO-forlgb

Der findes en raekke faser, som vil indga i et typisk ESCO-forlgh. Betydningen samt stgrrelsen af
hver af disse faser afhaenger af aftaleformen samt af den enkelte kommunes behov. Indholdet af
denne fasemodel skal tilpasses den kommunale sektor, hvilket vil blive preesenteret i kapitel 3 i
denne rapport.
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Udbudsfase

Fase O Fase 1 Fase 2 Fase 3

D D D
[ Strategifase j}{ Projektudvikling j}{ Udfgrelsesfase :ﬁ Driftsfase }
4 4 4

Malet med strategifasen er for kommunen at lave en samlet strategi for det ESCO-partnerskab,
som daekker kommunens gnsker og behov. Der er her forskellige forhold, der skal undersgges, far
det besluttes hvilken form for aftale, der skal indgas, samt hvor stort projektet skal veere. Farst
herefter kan projektet komme i udbud, da udbudsformen afhaenger af hvilken type aftale, der skal
laves. | samarbejde med den udvalgte ESCO-virksomhed udarbejdes der efterfglgende en konkret
plan for projektet, hvorefter ESCO-virksomheden udfarer projektet. Til sidst star ESCO-
virksomheden for drift og vedligehold indtil aftalens udlgb.

Lovgivning

Der er bade pa EU niveau og i Danmark politiske gnsker om at fremme et ESCO-marked til
gennemfgrelse af energibesparelser. Her praesenteres kort de lovgivninger, der gavner
etableringen af et ESCO-marked og som kan komme til at fungere som rammer for et ESCO-
partnerskab.

EU direktivet om energitjenester "Direktiv om energieffektivitet i slutanvendelserne og om
energitjenester” (2006/32/EF af 5.april 2006) tradte i kraft i 2008"". Et af form&lene med direktivet
er at fremme udviklingen af et marked for ESCO-partnerskaber, hvor i saerdeleshed den offentlige
sektor skal veere forbillede for energieffektiviseringsforanstaltninger.

Desuden indgar ESCO-partnerskaber som en ud af regeringens 22 forslag i strategien for
nedbringelse af energiforbruget i bygninger af april 2009*®. Der skal, ifalge initiativet der omhandler
ESCO, iveerkseettes en reekke initiativer for at fremme brugen af ESCO-virksomheder i den
offentlige sektor. De initiativer regeringen vil anvende til fremme af ESCO-partnerskaber, er
gennemfarelse af ESCO-projekter generelt og i den almene boligsektor, gare vejledning om ESCO
til en integreret del af Erhvervs- og Byggestyrelsens OPS-rejseholds informationsaktiviteter,
fiernelsen af eventuelt uhensigtsmaessige lovgivningsmaessige barrierer samt give understgttelse
til forundersggelser til nye ESCO-projekter i perioden 2009-2010".

Derudover er der som fglge af "lov om fremme af energibesparelser i bygninger” (LOV nr. 585 af
24/06/2005) en reekke eftersyns- og meerkningsordninger sdsom energimaerkningsordningen og
kedel- og ventilationsordningerne, der skal tages hensyn til under arbejdet med ESCO-projekter.
Mange af de ordninger, der er forbundet med eftersyns- og maerkningsordningerne, kan dog

Y www.bygningsenergi.dk, leest juli 2009

% http://iwww.ens.dk/da-dk/info/nyheder/nyhedsarkiv/2009/sider/20090418regeringenbygningsstrategi.aspx, laest
juli 2009

1 strategi for reduktion af energiforbruget i bygninger, regeringen (april 2009)
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direkte benyttes i en ESCO-aftale, da de gennemgange og kortlaegninger, der skal foretages, vil
kunne udfgres som en del af denne ESCO-aftale. Hermed kan det arbejde, der udfares, fa starre
vaerdi for kommunerne.

Inden for ESCO-omradet arbejder Dansk Standard, i samarbejde med en raekke danske
virksomheder, med standardisering af ESCO til det danske marked. Isger pa europaeisk niveau
foregar der standardiseringsprocesser inden for ESCO-omradet med det formal at "specificere og
definere de energiservices, som ESCO-virksomhederne yder for at opna en forbedret
energieffektivitet’?’. Udkastet til standarden har p& nuveerende tidspunkt veeret i en fgrste
hagringsrunde i EU.

Selvom relevant lovgivning begynder at dukke op, kan der stadig veere nogle lovmaessige forhold,

der kan pavirke et ESCO-partnerskab. Det skal dog pointeres, at disse forhold i hgj grad relaterer

sig til de forskellige valg, der treeffes i selve ESCO-partnerskabet og derfor ikke ngdvendigvis er af
generel karakter.

Mange af de lovgivningsmeessige forhold, der kan udggre barrierer ved ESCO, gar sig generelt
geeldende for hele OPP omrédet™.

2 http://www.ds.dk/da-DK/ydelser/Standardisering/S-udvalg/S-432/Sider/default.aspx, laest juli 2009
2 http://www.ebst.dk/file/3299/oppmarkedet_i_danmark_2005_2010.pdf, leest juli 2009
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3. Modeludvikling

Fasemodellen

Nar kommuner anvender ESCO til gennemfgrelse af energibesparelser, benyttes traditionelt en
model i fire faser. Dette er et standardforlgb for de fleste kommunale ESCO-projekter, séledes at
indholdet i de forskellige faser kan tilpasses den kommunale struktur. Dette standardforlgb er
almindeligt kendt fra ESCO-projekter i Sverige, og blev farste ganganvendt i Danmark i Middelfart
Kommune.

Fase 0 Fase 1 Fase 2 Fase 3

Fasemodel til brug i
den kommunale
sektor

ESCO-
elementer

Fase 3: Driftsfase Fase 0O: Strategifase

Fase 1:
Projektudvikling

Fase 2:
Udfarelsesfase
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Nederste model er en model vi har udviklet, som tager udgangspunkt i den beskrevne
standardmodel. | den nye model fokuseres der pa selve ESCO-forlgbet, hvor indholdet i
standardmodellen er tilpasset saledes, at kommuner kan sikre sig et sammenhangende ESCO-
forlgb. Modellen daekker alle faser i et standard-ESCO-forlgb samtidig med, at den skal veere med
til at give kommunerne en hgj grad af fleksibilitet, i forhold til at tilpasse deres eget ESCO-
samarbejde. | modellen fokuseres der ligeledes pa partnerskabet og modellen skal saledes veere
en hjeelp for kommunerne i forhold til at indga et optimalt partnerskab med en ESCO-virksomhed.

Modellen er udarbejdet pa baggrund af erfaringer fra udlandet samt ud fra vore egne erfaringer.
Det er vores anbefaling, at nar man som kommune overvejer at indgad et ESCO-partnerskab, at
man indteenker eller forholder sig til alle faser og tilhgrende elementer i overvejelserne. Dette som
sikkerhed for, at kommunen senere kan opna dets malsaetninger med ESCO-partnerskabet. Hvor
meget de forskellige elementer kommer til at fylde i den endelige plan, athaenger af den type af
ESCO-partnerskab der er behov for. Alle elementer kommer derfor i sidste ende ikke til at fylde lige
meget i et givent ESCO-partnerskab, men der er vigtigt at fa afdeekket betydningen af dem i et
givent ESCO-projekt, allerede under de farste overvejelser. Elementerne er opbygget pa en sadan
made, at der sikres sammenhaeng i planleegningen og hermed ogsa i forlgbet af et ESCO-projekt.

Modellen skal saledes kunne leve op til to overordnede krav:

e Skabe starre sikkerhed og sammenhaeng og hermed ogsa tryghed i planlaegningsfasen, og
her igennem under selve projektforlgbet

o Give fleksibilitet for at kunne planleegge det ESCO-partnerskab, der er behov for i den
enkelte kommune samtidig med at kunne levere en sammenhangende plan for projektet

Det bar efter NRGI Radgivnings mening derfor generelt veere i fase 0, strategifasen, at de fleste
overvejelser vedrgrende et ESCO-partnerskab foretages.

Vi har valgt ikke at ga detaljeret til veerks i udarbejdelsen af fasemodellen. Dette skyldes, at det i
farste omgang er de overordnede elementer, der er vigtige at forholde sig til, nar man overvejer et
ESCO-partnerskab. For det andet vil en detaljeret gennemgang kreeve kendskab til den konkrete
situation, som vil veere forskellig fra projekt til projekt afheengigt af den enkelte kommunes seerlige
behov og @nsker. Vi gnsker med denne model hermed at fremme en overordnet forstaelse for
behovet for, at kommunerne laver en ordentlig planleegning og en sammenhaengende ESCO-
strategi der er udformet efter seerlige behov og foregar forud for udbuddet. Dette mener vi sikrer en
god styring igennem hele ESCO-forlgbet.
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Beskrivelse af fase-modellen for ESCO-partnerskaber

ESCO-
elementer

Fase 3: Driftsfase

Fase 1:
Projektudvikling

Fase 2:
Udfarelsesfase

Indholdet i de forskellige faser afhaenger eksempelvis af hvilken aftaleform, det enkelte ESCO-
projekt kraever. Det overordnede mal med dette afsnit er derfor at give en basal forstaelse for hvad
disse elementer er, og hvorfor de er vigtige at have med i overvejelserne fgr man gar i gang med et
ESCO-projekt. Denne praesentation er, som tidligere naevnt, derfor ikke detaljeret, men
introducerer til de overordnede elementer i ESCO-modellen.

Udgangspunktet for strategifasen er, at denne skal vaere med til at forberede kommunen bedst
muligt til mgdet med ESCO-virksomheden. Arbejdet i denne fase skal udmunde i en samlet strategi
for, hvordan en raekke forhold sdsom energistyring, implementering af energibesparende tiltag og
bygningsvedligehold skal organiseres for at opna en optimal synergi mellem disse omrader. |
denne fase er det vigtigt at fa overblik over, hvordan kommunen bedst kan mgde ESCO-
virksomheden. Som en del af strategien gennemfares et forstudie med henblik pa at fastszette
besparelsespotentialet. | forstudiet foretages en screening, hvor besparelsespotentiale,
forbedringsforslag, merveerdier og risici identificeres. Kommunen kan selv gennemfgre
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screeningen eller fa en radgiver til at gennemfgre screeningen. Resultaterne af screeningen vil
typisk indga i udbudsmaterialet.

Potentiale (Kortleegning/energiscreening)

Som det fgrste, far man som kommune overvejer et ESCO-partnerskab, er det vigtigt at fa et
overordnet overblik over energibesparelsespotentialet. Vi har analyseret dette forhold grundigt og
er kommet frem til, at det i denne fase er vigtigt at fa et meget overordnet indtryk af, hvorvidt der er
et energisparepotentiale til stede. Dette ggres ved at anvende nogle overordnede indikatorer Det
er fgrst i udbudsfasen, at et egentligt potentiale kan identificeres, da det er de bydende, som har
de rigtige vaerktgijer til at kortlaegge det egentlige potentiale samt kan stille garanti for opnaelsen af
dette identificerede potentiale.

Vision og mal

Det er herefter vigtigt for kommunen at overveje, hvilke overordnede rammer projektet skal
indskrive sig i. Har kommunen opfyldt diverse forpligtigelser i forhold til energibesparelser, CO,-
reduktioner eller implementering af vedvarende energi? Hvordan kan et ESCO-partnerskab veere
med til at opfylde kommunens mal med klimastrategi, kommuneplaner, m.m.? Hvad vil man
fokusere pa, samt hvor stort skal et givent projekt i sa fald veere? Det er her klart en fordel at
fastleegge malsaetningen med ESCO-partnerskabet tidligt i projektfasen.

Organisering

Det er relevant at kortlaegge kommunens organisation samt de mennesker, der kan blive pavirkede
af et fremtidigt ESCO-partnerskab. Til dels skal kommunen undersgge, hvilken type ESCO-
partnerskab, kommunens organisation kan baere, dels er det vigtigt at undersgge, hvem der bliver
pavirket af et projekt, iszer i de tilfeelde, hvor kvaliteten af det udfarte arbejde afhaenger af, hvilke
grupper der bliver bergrte. Eksempler pa interessenter i et ESCO-projekt er bygningsbrugere
(kunder og fagligt personale), kommunalt drift & vedligeholdelsespersonale, kommunalt
planlaegnings- og udviklingspersonale, kommunalpolitikere samt borgere. Kortlaegningen kan veere
med til at vurdere, hvordan og hvornar relevante grupper bgr inddrages i processen, samt hvilke
led der eventuelt bar og kan styrkes. Derudover bgr kommunen kortleegge det beslutningshierarki,
der vedrgrer ESCO-projektet samt vurdere behovet for projektledere og kontaktpersoner. Disse
forhold er ngdvendige at kortleegge, sa kommunen kan forberede organisationen herunder
relevante interessenter til partnerskabet.

Bygning & Energi

I denne del er det vigtigt at kortleegge den del af kommunens bygningsmasse, der bliver bergrt af
et ESCO-partnerskab. Her er det parametre sdsom bygningsdata, energiforbrug, energiudgifter,
energistyring, drift og vedligehold samt energiledelse, der vil veere relevante at kortlaegge. Pa
baggrund af dette kan der bedre vurderes, hvordan et ESCO-partnerskab kan pavirke den bergrte
bygningsmasse samt hvilke specifikke gnsker og betingelser, der kunne veere til
renoveringsarbejdet. Kortlaegningen er et godt grundlag for at beslutte, hvilke bygninger der skal
indga i ESCO-projektet. Kommunen kan enten veelge mellem alle bygninger eller en reekke
udvalgte — eksempelvis dem med starst potentiale.

Finansiering
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Der findes forskellige finansieringsmodeller for at finansiere et ESCO-projekt. Her skal kommunen
ggre sig overvejelser om, hvorvidt kommunen selv gnsker at lgfte finansieringen, eller om der er
behov for, at ESCO-virksomheden eller et kommercielt finansieringsinstitut patager sig dette. Der
kan alt afhaengigt af valg af ESCO-partnerskab vaere nogle lovgivhingsmaessige forhold, der skal
klarleegges ved finansiering. Selve ESCO-konceptet giver valgmuligheden for enten selv at
finansiere realisering af energibesparelser via det kommunale anlaegsbudget eller at lade en
ekstern part (ESCO-virksomheden, et kommercielt finansieringsinstitut eller KommuneKredit)
finansiere besparelserne.

Kommunerne har ikke fri mulighed for at optage lan, og der en raekke regler, som skal falges for at
en kommune kan optage et lan. | forhold til ESCO-partnerskaber er der to centrale forhold, der gar
sig geeldende, hvor det farste forhold er, hvornar et 1an kan optages, og det andet forhold er den
automatiske laneadgang for energibesparende projekter samt afgraensningen af de
energibesparende aktiviteter. Regler for lantagning, herunder for ESCO-partnerskaber, findes
yderligere beskrevet i L&nebekendtggrelsen?.

De fleste kommunale ESCO-projekter i Danmark har indtil videre selv valgt at finansiere projektet,
da renteudgifter ved lantagning er lavere for kommunerne end for ESCO-virksomheden. Der kan
findes nogle udfordringer med tinglysningsloven, skat og moms i forbindelse med et ESCO-
partnerskab, afhaengigt af hvor ejerskabet i projektet ligger. Disse problemstillinger kommer
kommunen udenom ved selv at finansiere projektet.

Risiko og Garanti

Der findes en raekke forskellige garantimodeller, der kan stilles i et ESCO-projekt. Garantimodeller
handler overordnet set om, hvem i partnerskaber der har ansvar og hermed beerer risikoen for
hvad, samt hvilke forhold der skal inkluderes i garantien. Valg af garantimodel er vigtigt, da denne
er central for, hvor stor en energibesparelse der bliver realiseret. Det er ydermere meget vigtigt at
vurdere risikoelementerne ved de mulige garantimodeller, far et valg treeffes.

Handlingsplan

Pa baggrund af valg og kortlaegning af det overordnede potentiale, kommunens visioner og mal,
kommunens organisering, bygning og energi, finansiering samt risiko og garanti bgr kommunen nu
lave en overordnet handlingsplan for, hvordan et ESCO-partnerskab gnskes udformet. Her er det
vigtigt at vurdere forskellige scenarier for ESCO-partnerskabet, for pa denne baggrund at kunne
udveelge hvilket scenarie, der passer ind i kommunens gnsker og behov. Handlingsplanen skal
veere med til at opstille de betingelser, et udbud skal udformes ud fra samt skal facilitere og styre
det videre forlgb.

Udbud

Nar de ovenfor naevnte forhold er undersggt, har man nu viden om, hvilken type ESCO-
partnerskab, der er behov for, samt hvordan udbuddet skal udformes. Der findes forskellige typer
af udbud samt forskellige forhold, der skal med i et udbud i forhold til forskellige typer af ESCO-
partnerskaber. Eksempelvis kan man veelge at lave ESCO-kontrakten og hermed udbyde projektet,
enten som en tjenesteydelsesaftale eller som en bygge- og anleegsaftale. Disse to former har

%2 Bekendtggrelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. (BEK nr. 1097 af 19/11/2008).
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forskellige taerskelveerdier, hvilket er afggrende for, hvornar aftalen skal i EU-udbud eller ;.
Hovedparten af eksisterende eller afsluttede danske kommunale ESCO-partnerskaber har indtil
videre veeret udbudt som et bygge- og anlsegsprojekt, men vi vurderer, at begge former kan
anvendes i kommunale ESCO-projekter. Til sammenligning udbyder i Sverige projekterne som
bygge- og anleegsaftaler, mens man i Jstrig udbyder projekterne som tjenesteydelsesaftaler. Vi vil
dog i dette projekt ikke ga neermere ned i de juridiske detaljer omkring udbudstyperne. Andre
overvejelser til udformning af udbuddet kan eksempelvis veere, hvorvidt det skal udformes som et
offentligt, et begreenset eller et udbud med forhandling og konkurrencepraeget dialog. ESCO-udbud
folger som regel de rammer for udbud, der er ved OPP-projekter. Mere information vedrgrende
udbudsformer findes pa Elsparefondens hjemmeside om ESCO.

| udbudsdelen i Fase 0 gennemfgres selve udbuddet, og en ESCO-virksomhed udveelges af
bygherren efter de opstillede tildelingskriterier. | projektudviklingsfasen udvikler den valgte ESCO-
virksomhed ESCO-projektet. Her opstilles de konkrete projektforslag med besparelsestiltag,
investeringsbehov og finansiering, og ESCO-aftalen indgas.

Projektering

| projekteringen indgar, at ESCO-virksomheden selv skal vurdere potentialer samt mulige
besparelser og mader at lgse opgaven pa. Kommunen skal sammen med ESCO-virksomheden
vurdere og forhandle om projektforslag(ene) sadan, sa projektforslaget lever op til
udbudsbetingelserne og kommunens udarbejdede handlingsplan eller pa anden vis vurderes at
veere tilfredsstillende for kommunen.

Aftale

Pa baggrund af det vurderede og eventuelt tilrettede projektforslag indgar ESCO-virksomheden
aftale med kommunen, hvor alle forhold fra finansiering, lgsning af opgaven samt garanterede
energibesparelse skal indga. Kommunen bgr selvfglgelig sikre sig, at den endelige aftale lever op
til de for udbuddet opstillede betingelser.

Baseline

Der er forskellige mader at vurdere en baseline pa sasom hvilke parametre, der tages
udgangspunkt i for at vurdere faktiske forhold eller potentialer. Grundleeggende skal der dog tages
hensyn til en reekke faktorer som pavirker baseline, sdsom vejr og anvendelse. Forskellige
vurderinger af baseline har betydning for den endelige gkonomiske besparelse kommunen opnar
ved et ESCO-partnerskab.

Registrering af energibesparelser

Da et ESCO-partnerskab medfgrer realisering af energibesparelser, er det vigtigt, at kommunen
overvejer, hvordan de realiserede energibesparelser skal handteres. Med den nuveerende
energispareindsats har kommunerne mulighed for at indga en aftale med et netselskab omkring
registreringen af de realiserede energibesparelser. | mange tilfaelde vil en sadan aftale kunne
udlgse et gkonomisk tilskud. Det er dog en forudseetning, at net-selskabet har veeret involveret i
realiseringen.
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Fase 2 er selve udfgrelsesfasen. Det er her, energibesparelsestiltagene gennemfgres af den
valgte ESCO-virksomhed. | denne del skal det sikres, at der kan ske maling og verifikation af de
opnaede besparelser.

Leverancer
Her er det vigtigt, at der allerede i aftalen er opstillet nogle modeller for, hvordan der males pa samt
hvilke kontrolforanstaltninger, der skal veere til kvaliteten af leverancerne.

Energibesparelser

| denne fase fokuserer man pa de besparelser, der implementeres. Det er vigtigt, at besparelserne
bliver implementeret, sa det sker i overensstemmelse med den opstillede garanti. Et centralt
element i at sikre, at den stillede garanti opnas, er en korrekt idriftszettelse. Eksempelvis er det
vigtigt, at et varmeanlaeg bliver indreguleret korrekt med henblik pa at opna en energirigtig drift.

Fase 3 er driftsfasen, der starter efter implementeringen af energibesparelsestiltagene. | denne
fase skal det kontrolleres, at de energibesparende foranstaltninger virker efter hensigten, samtidigt
med at driftspersonalet skal efteruddannes, sa de kan drive anlaeggene pa en energieffektiv made,
nar aftalen med ESCO-virksomheden udlgber. Desuden males og verificeres resultaterne af
titagene i denne fase.

Funktion

| driftsfasen er det vigtigt med en opfalgning pa funktion og drift af tekniske anleeg.
Driftsopfalgningen skal sikre, at de forventede besparelser fastholdes, uden at det er pa
bekostning af funktionen.

Garanti (Maling og validering af garanti)

| denne fase opsamles projektets effekter og energibesparelser, der skal vurderes pa baggrund af
aftalens betingelser (til kvalitet, meengde af energibesparelser, komfort mm.). Hvis aftalen ikke er
overholdt, skal ESCO-virksomheden typisk betale differencen mellem veerdien af de aftalte
foranstaltninger og de realiserede foranstaltninger. | forhold til maling og validering af ESCO-
garantien, er der i Danmark stadig mange usikkerheder vedrgrende krav til maling og validering,
herunder juridiske forudsaetninger. Maling og validering af ESCO-garantien foregar normalt ved, at
der ved indgaelsen af aftalen saettes en monitoreringsplan i vaerk, som Igbende males og
valideres, og justeres en gang arligt. Bade Teknologisk Institut og Dansk Standard arbejder pa
nuveerende tidspunkt pa at sikre feelles standarder for maling og validering af ESCO-garantier.
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4. Modeltest

ESCO-radgivning

Fase 3: Driftsfase Fase 0: Strategifase

Udfgrelsesfase

Projektudvikling

Til den tidligere beskrevne ESCO-model har vi, ud over de elementer kommunen skal forholde sig
til, tilfgjet et ydre hjul til radgivning. For at sikre at modellen tilpasses til den enkelte situation,
mener vi, at det ofte kan betale sig at inddrage professionel radgivning i processen. Denne

radgivning skal vaere med til at sikre et godt partnerskab. Den praesenterede ESCO-radgivning har
vi operationelt valgt at kalde for "ESCO-rejseholdet”.
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Der kan veere mange gode grunde til at fa radgiverbistand, nar man som kommune star og skal
traeffe beslutninger om hvordan energibesparelser skal gennemfgres, og et ESCO-partnerskab er
med i overvejelserne. Der findes som tidligere beskrevet i rapporten en lang raekke muligheder i
form af kontraktformer, ydelser og indsatsomrader samt lovgivningsforhold ved brug af en ESCO-
virksomhed til gennemfgarelse af energibesparelser. Specialiserede eksperter indenfor ESCO
omradet kan saledes veere med til at lave et fornuftigt planleegningsarbejde, som kan sikre et godt
"aegteskab”. Dette vil seerligt gore sig geeldende i kommuner, hvor der ikke vil veere menneskelige
ressourcer eller erfaringer med lignende projekter far. NRGi Radgivning ser derfor gerne en
udvikling af et marked for ESCO-radgivning, som kan facilitere samarbejdet mellem kommuner og
ESCO-virksomheder, og hermed skabe yderliggere incitamenter for udviklingen af et ESCO-
marked i den offentlige sektor i Danmark.

Det radgivningskoncept, vi i indevaerende rapport har udviklet pa, har vi som tidligere naevnt valgt
at kalde "ESCO-rejseholdet”. Det er efter NRGi Radgivnings erfaringer vigtigt, at kommunerne far
den rette radgivning med henblik pa at fa designet det rette ESCO-partnerskab for den
pagaeldende kommune. Dette rejsehold skal vaere med til at praesentere og informere
kommunerne om ESCO-begrebet samt praesentere de muligheder, der ligger inden for ESCO for
de specifikke kommuner. Det er derfor en god idé, at et ESCO-rejsehold allerede inddrages, far
beslutningen om et ESCO-partnerskab traeffes. Rejseholdet er samtidig specialiseret til at kunne
rykke ud efter behov under selve ESCO-partnerskabet.

Forskellige valg vedrarende et ESCO-partnerskab kan betyde, at kommunen ikke ngdvendigvis far
det mest optimale ud af et ESCO-forlgb. Vi foreslar derfor, at radgivningen skal forega pa
baggrund af vores udarbejdede fasemodel. Hvis rejseholdet kommer ind i beslutningsfasen, vil
rejseholdet kunne hjeelpe med at fa klarlagt, hvad kommunen vil og kan have ud af et muligt
ESCO-partnerskab. Rejseholdet hjaelper derfor via sin radgivning med at forbedre kommunens
beslutningsgrundlag til at veelge den rette ESCO-model. Det vil fra gang til gang veere forskelligt
hvad rejseholdet kan bidrage med, samt hvad kommunen har brug for af radgivning.

Rejseholdet bgr iseer kunne hjeelpe med at samle overvejelserne og diverse valg til en samlet
strategi. Eksempler pa overvejelser kan vaere, hvorvidt der skal stilles krav til vedvarende energi,
hvilke bygninger der skal indgad i et ESCO-partnerskab, hvor leenge skal ESCO-aftalen lagbe,
hvilken type ESCO-partnerskab der ville veere hensigtsmaessig, samt om hvorvidt og hvordan
ESCO-partnerskabet kan indga i eksisterende planer sasom klimastrategi, varmeplaner mm.

Ud fra den valgte ESCO-strategi kan rejseholdet hjeelpe med opstillingen af en optimal
udbudsform, sa der tages hensyn til de gnsker, kommunen har til et ESCO-partnerskab. Et
rejsehold bgr kunne bistd kommunen med udbudshandteringen, hvor der kan veere en lang raekke
forhold, som kommune ikke umiddelbart har kendskab til om ESCO, eller med bistand og
radgivning i forbindelse med udbuddet, hvis kommunen selv gnsker at sta for dele af
udbudshandteringen. Rejseholdet skal derfor ligesom fasemodellen bade kunne sikre fleksibilitet,
men ogsa tryghed, igennem et ESCO-forlgb. Det er derfor vigtigt, at teamet bag et rejsehold har et
godt kendskab til kommunernes virkelighed sdsom gkonomisk struktur, organisation,
bygningsforhold og brug med videre.
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Nedenfor er listet en raekke radgivningsydelser, som vi ud fra vores erfaringer har erfaret, at
kommunerne kan fa brug for. Disse ydelser haenger selvfglgelig sammen med, hvordan vores
fasemodel er udformet.

ESCO-radgivning

Fase 3: Driftsfase Fase 0: Strategifase

Udfarelsesfase
Projektudvikling

Fase 0: Strategifase
| forbindelse med udarbejdelsen af handlingsplan og udbud har rejseholdet en raekke veerktgjer til
radighed, som kan hjeelpe kommunerne eller regionerne:

— Kortleegningsmodeller (energi og bygninger samt organisation)
— Handtering af risiko og risikodeling
— Modeller for energistyring og energiledelse

— Forskellige udbudsmodeller
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— Forskellige garantimodeller

| denne fase vil rejseholdet kunne bistd kommunen under projektudviklingen af ESCO-
partnerskabet, sdsom:

— Vurdering af projektforslag
— Bistand ved indgaelse af aftale
— Vurdering af baseline og garanti

- Indgaelse af aftale med netselskab om overdragelse af energibesparelser

| denne fase vil rejseholdet kunne bistd kommunen under implementeringen af selve projektet.
Som bygherreradgiver vil rejseholdet kunne hjeelpe med at sikre forhold sasom:

e Kontrol af kvalitet af leverancer

¢ Validering af baseline og garanti

| driftsfasen vil rejseholdet kunne bistd kommunen med at sikre elementer sdsom funktion, drift, og
at garanti fastholdes. Gennem opfglgning pa den energieffektive bygningsdrift kan rejseholdet
vaere med til at sikre, at ESCO-virksomheden fortsat lever op til de funktionskrav og garantikrav,
som blev stillet ved indgaelse af aftalen. | opfalgningen kan rejseholdet gennemfgre en samlet
vurdering af funktion, drift og garanti i ESCO-projektet. De vigtigste radgivningstiltag i denne fase
er saledes:

e Opfelgning pa funktion og drift

e Maling, validering og vurdering af garanti
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5. Rapportens konklusioner

Pa baggrund af at et ESCO-partnerskab kan veere et af virkemidlerne til at realisere flere
energieffektiviseringer og -besparelser i den offentlige sektor, har vi valgt at videreudvikle en
fasemodel, der er tilpasset den kommunale sektor. Denne tager udgangspunkt i en kortlaegning og
beskrivelse af overordnede forhold, som en kommune skal indteenke f@r og igennem et ESCO-
partnerskab. Dette projekts overordnede konklusioner er:

Fasemodellen

Vi anbefaler brugen af den udarbejdede fasemodel, nar kommunerne har overvejelser om
at foretage energieffektiviseringer eller -besparelser. Brugen af denne model kan skabe et
godt grundlag for, hvilken type ESCO-partnerskab der skal gennemfgres og hermed sikre,
at kommunen far det optimale ESCO-partnerskab og resultat. En god planleegning, der
munder ud i en sammenhaengende handlingsplan, vil ogsa facilitere et velforberedt
partnerskab. Modellen vil derfor gagre det nemmere for kommuner at gribe et ESCO-projekt
an og udggre grundlaget for designet af et optimalt ESCO-forlgb.

ESCO-rejseholdet

Vi anbefaler herudover inddragelsen af et sakaldt ESCO-rejsehold til information og
radgivning af den enkelte kommune vedrgrende de muligheder, der er i et ESCO-
partnerskab. Inddragelsen af dette rejsehold bgr foregd, allerede nar kommunen overvejer
at gennemfgre energieffektivisering og besparelser. ESCO-rejseholdet vil kunne hjeaelpe til
med at vurdere, hvorvidt der er potentiale for et ESCO-partnerskab pa baggrund af
identificering af et overordnet energisparepotentiale. Der er ydermere en raekke forhold,
som angivet i fasemodellen, der skal indteenkes, nar kommunerne skal planleegge et
ESCO-forlgb. Disse forhold er af forskelligartet karakter og skal veegtes forskelligt, alt efter
behov og hvilken type af ESCO-partnerskab der overvejes. Et ESCO-rejsehold vil derfor
kunne facilitere planlaegningen af og hermed ogsa partnerskabet i et ESCO-forlgb.

Pa baggrund af rapportens resultater, har vi yderliggere en reekke anbefalinger, vi mener, kan vaere
med til at fremme et ESCO-marked i den kommunale sektor. Det er vigtigt, at ESCO-partnerskabet
tilpasses kommunens behov og gnsker, da energisparepotentialet, organisering, og gkonomi, er
forskellige fra kommune til kommune. Et ESCO-partnerskab handler om meget andet end
installation af energieffektivt udstyr, og det er derfor vigtigt at der foretages en ordentlig
planlaegning, fer der indgas en endelig aftale. Der kan, efterhanden som ESCO-markedet for den
offentlige sektor vokser i Danmark, vaere behov for yderliggere tilpasning af fasemodellen, eller at
spreenge rammerne for en traditionel ESCO-model, og i stedet skabe en starre fleksibilitet for, hvad
et ESCO-partnerskab kan levere til den offentlige sektor.

Det er vigtigt at have fokus pa et ESCO-partnerskab, hvor begge parter skal bidrage. Det er i
partnerskabet, at mulighederne for at tilpasse et ESCO-projektet ligger. Det er derfor vigtigt at
fokusere pa de muligheder, der ligger i rollefordelingen sasom ansvar, ejerskab, finansiering,
risikofordeling m.m. Her kan der veere tale om, at der i forhold til det danske marked skal
videreudvikles koncepter for, hvordan et ESCO-partnerskab kan opbygges. Her kommer samme
krav om fleksibilitet ind i forhold til tilpasning til forskellige behov i den offentlige sektor, som vil
ggre ESCO til et nemmere veerktgj for energieffektivisering og besparelser i den offentlige sektor.
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Pa baggrund af disse to indbyrdes afhaengige anbefalinger mener vi, at der er brug for mere
forskning pa ESCO-omradet, nar det handler om ESCO-forlgb og partnerskab. | denne
sammenhaeng har vi udteenkt to forskningsemner, der kunne veere relevante:

En re-teenkning af den traditionelle ESCO-procedure (3 fase-modellen) saledes at ESCO-
projekter ikke bliver fastlast i forhold til de 3 faser, og saledes at ESCO-forlgbet bedre kan
tilpasses forskellige behov, der kan opsta i forlgbet.

Yderligere forskning hvor fokus ligger pa at styrke partnerskabet. Det internationale fokus
er finansiering, hvilke ikke ser ud til at veere den stgrste udfordring i Danmark, da
kommuner pa nuvaerende tidspunkt selv har mulighed for at finansiere ESCO-projekter.
Derfor bgr der undersgges muligheder for partnerskab, der fokuserer mere pa
energibesparelser og udfgrelseshastighed, samt andre forhold der er vigtigere for den
danske offentlige sektor.
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6. Formidling
Resultaterne af dette projekt formidles bredt til malgruppen via tre forskellige kommunikationsveje.

— Forankring af rejseholdsmodellen
Den centrale del af formidlingen af projektets resultater er malrettet projektets brugere.
Interesserede kommuner, som NRGi Radgivning har kontakt til, er blevet preesenteret for
rejseholdsmodellen, herunder:

e Besgg af NRGi Radgivnings Rejsehold, herunder praesentation af model:
- Horsens Kommune februar 2009
- Frederikssunds Kommune maj 2009
- Faxe Kommune juni 2009
e Byggeherreradgivning vedrgrende ESCO:
- Kgbenhavns kommune
- Gribskov kommune
e Seminarer, hvor ESCO-modellen og radgivningsmodellen er blevet preesenteret:
- ESCOmmuner seminar juli 2009
- Dansk Standard, ESCO konference juni 2009
- SBi’'s Radgivende Forum oktober 2009

Vi mener, at modellen er kernen til at nd ud til interesserede kommuner.
Rejseholdsmodellen bliver saledes forankret hos NRGi Radgivning og vil labende blive
videreudviklet og tilpasset.

— Atrtikel
For at formidle projektets resultater bredere ud, gnsker vi at malrette en artikel om
projektets resultater til andre radgivere. Artiklen vil blive offentliggjort pa Elforsk
vidensnetvaerk (Elforsknet.dk), med det formal, at artiklen kan bidrage med at projektet kan
blive brugt som inspiration i en ESCO-radgivningssammenhaeng.

Vi har i projektansggningen lagt op til en seerskilt hjemmeside til at praesentere projektets
resultater. Denne ide er vi gaet bort fra under projektets udarbejdelse. Projektets resultater
fremhaever ngdvendigheden af tilpasset ESCO-radgivning, nar en kommune overvejer et ESCO-
partnerskab. Vi vurderer, at en hjemmeside vil veere for passiv til at kunne bidrage til ordentlig
radgivning og information i forhold til at f4 den enkelte kommune til at overveje et ESCO-
partnerskab. Ligeledes mener vi, at malgruppen vil have sveaert ved at finde vej til sddan en szerskilt
hjemmeside. | stedet vil vi laegge op til, at vi bidrager med viden og resultater fra dette projekt pa
elforsknet.dk.
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